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1. Unite - Sosyal Giivenlik

SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal glivenlik ihtiyaci, insanlik tarihi ile yasittir ve yasi, cinsiyeti, geliri, statlisi ne olursa olsun,
herkes icin mutlaka karsilanmasi gereken bir ihtiyactir. Cok cesitli tarifleri olmakla birlikte sosyal
glvenlik, insanlarin istek ve iradeleri disinda meydana gelen tehlikelerin zararlarindan kurtariima
garantisidir ve kisiye ve ailesine yasadigi toplum icinde insan haysiyetine yarasir bir hayat standardi
saglamayl amacg edinir. Sosyal glivenlik, dar anlamda yalnizca gelir kaybini telafi etmeye yonelik bir
tedbirler bitln( olarak tarif edilebilecegi gibi, sebebi ne olursa olsun yoksulluga yol acan her nedenin
ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirleri kapsayacak sekilde genis anlamda da tarif edilebilir.

SOSYAL GUVENLIGIN ONEMI

Gelismis tlke toplumlari, bir yilda yarattiklari gayrisafi yurt ici hasilanin (milli gelir) % 20-35’i arasinda
degisen bir miktari sosyal glvenlik icin tahsis etmektedirler ve diger (lkelerde % 10’lar civarindaki
sosyal glivenlik harcamalarini bu seviyeye ¢ikartmaya calismaktadirlar. Birgok Ulkede sosyal glivenlik
harcamalari egitim ve savunma harcamalarinin toplamindan daha fazladir. Sosyal glivenlik, diger
sosyal politika araglarindan farkh olarak toplumu olusturan herkesi ve biitiin hayati boyunca
ilgilendirmektedir. Sosyal politikanin gelirin yeniden dagilimini saglayarak refahi yayginlastirma ve
yoksullugu ortadan kaldirma amacini gergeklestirmeye yonelik en kapsaml ve etkin araci sosyal
glvenliktir.

SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ TARIiHi GELiSimi

Gunlmuz sosyal glivenlik sistemleri esasen sanayi toplumunun ihtiyaclarini karsilamak igin
olusturulmustur. Geleneksel donemde, aile ici yardimlasma, komsuluk ve akrabaliga bagh
yardimlasma, dini sosyal yardimlar ve cesitli toplumlarda olusturulan yardimlasma sandiklari sosyal
glvenlik garantisi saglarken, sanayilesme ve birlikte gerceklesen sehirlesme bu miesseseleri
zayiflatmis veya ortadan kaldirmistir. isgiiciiniin % 80 ve daha fazlasinin Ucretli olarak, sanayi
sektoriinde c¢alistigl sanayi toplumunda fabrika Gretimin calisma sartlari da sosyal glivenlik ihtiyacini
artirmistir. Yeni toplumsal yapinin sosyal glivenlik ihtiyaci zorunlu katihm esasina dayanan ve devlet
tarafindan kurulan sosyal sigortalarla giderilmistir. Sosyal sigortalarin bosluklari da, 6zellikle refah
devleti anlayisinin yayginlastigi 1l. Dinya Savasi sonrasi donemde vergilerle finanse edilen kamu
sosyal giivenlik harcamalari ile doldurulmustur.

SOSYAL GUVENLIGIN KAPSAMI

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), 1952 tarih ve 102 sayill Sosyal Giivenli§in Asgari Normlari
Sézlesmesinde sosyal giivenlik kapsamindaki sosyal riskleri 9 grupta toplamistir. Bunlar; hastalik
(tedavi edici yardimlar ve parasal 6demeler), is kazalari ve meslek hastaliklari, analik, malullik,
yashlik, 6lim, issizlik ve cocuk sayisina bagl olarak aile gelirinin yetersizligi olarak siralanmistir. Bu 9
sosyal riske 6zellikle Japonya ve Almanya’da 1990’ yillardan sonra gelisen bakim ihtiyaci da dahil
edilmistir. Sosyal glivenlik sistemleri sosyal risklerin gelir kesilmesine yol agmasi halinde 6denek ve
aylik vererek, calisma glcl kaybi yaratmasi halinde tedavi edici saglik hizmetleri temin ederek,
giderlari artirmasi halinde de ilave harcamalari karsilayarak koruma garantisi saglamaktadir.

SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ KURUMSAL YAPISI iLE ISLEYIiSi

Gunlmiuz sosyal glivenlik sistemleri esasen primlerle finanse edilen sosyal sigortalar ve vergilerle
finanse edilen kamu sosyal glivenlik harcamalari (izerine insa edilmistir. Sosyal sigortalar devlet
tarafindan kurulan, Kanunlarda tanimlanan statl ve islerde calisanlarin zorunlu olarak katildiklari,
sigortalilarin yani sira isverenlerin ve devletin de prim 6dedigi, diger kamu kurumlarindan farkli olarak
idari ve mali bakimdan 6zerklige sahip sosyal giivenlik kurumlarndir. Birka¢ Ulke disinda bitin
diinyada sosyal giivenlik garantisi saglamada tercih edilen sosyal giivenlik kurumudur. Vergilerle
finanse edilen kamu sosyal glivenlik harcamalari ilgili kanunlarda tarif edilen sartlari tasiyanlara
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karsiliksiz olarak sosyal glivenlik garantisi saglarlar. Bu garanti licretsiz veya ¢ok duslk bedelli saglik
hizmetler temini yaninda, beslenme, barinma ve giyim ihtiyaclarini karsilamak icin ayni veya nakdi
yardimlar saglamak seklinde de gerceklesebilir. Ozellikle sosyal sigorta kapsaminda olmayanlarin
yashlik veya 6zirlllik hallerinde sirekli gelir ve aylik baglama seklinde yapilan kamu sosyal glvenlik
harcamalari en genis kapsamli kamu harcamalarini olusturur. Ginimiz sosyal glvenlik sistemleri,
kamu sosyal glvenlik programlarinin sagladigi sosyal glivenlik garantisinin tGzerine ¢ikmak icin bireysel
veya kurumsal tamamlayici sosyal giivenlik tedbirlerine basvurabilirler. Ozel sigortalarin hayat, kaza
ve OlUm sigortalar ile bireysel emeklilik sigortalari bu alandaki en kapsamli tamamlayici sosyal
glvenlik yontemlerini olusturur.

SOSYAL GUVENLIGIN GELIR KAYNAKLARI

Sosyal giivenligin finansmani degisik acilardan 6nem tasimaktadir. Oncelikle, milli gelirin tgte birine
yakin sosyal glvenlik icin ayrilmasi sosyal givenligi énemli hale getirmektedir. Sosyal glvenlik
programlarinin finansmani icin kullanilan gelir kaynaklarinin ne oldugu da sistemin felsefesini ve
isleyisini dogrudan etkilemektedir. Nitekim sosyal sigortalar gelir kaynaklarina bagh olarak primli
rejimler, vergilerle finanse edilen kamu harcamalari da primsiz sosyal glivenlik rejimleri olarak tarif
edilmektedir. Sosyal glivenligin finansmaninin saglanmasinda primlerin vergilere karsi olan
Usttnllkleri, bircok lilkede temel gelir kaynagi olarak primlerin tercih edilmesine yol agmistir. Primleri
kimlerin ne oranda 6deyecegi ise llkelerin kendi ekonomik, sosyal yapilarina ve geleneklerine bagh
olarak degisebilmektedir.

Sosyal glivenligin finansman yontemi olarak dagitim veya fon yonteminin belirlenmesi sistemin gelirin
yeniden dagihmi fonksiyonunu da belirlemektedir. Bir yilin gelirleri ile bir yilin giderlerini karsilamayi
amaglayan dagitim yénteminde ayni kusakta yasayanlar birbirlerini; uzun doénemli gelirlerle uzun
doénemli harcamalari karsilayan fon yonteminde ise her nesil kendi gelecegini finanse etmektedir.
Sosyal glvenlik sistemleri kullandiklari kaynaklarin buylklighd ve genis toplum kesimlerini
ilgilendirmesi dolayisiyla fertlerin calisma ve bos zaman tercihlerini etkileyerek emek arz ve talebine
etki edebilmektedir. Primlerin maliyet unsuru olarak lcret seviyesine etkisi ise isverenlerin emek-
yogun veya sermaye yogun Uretim tercihlerine etki edebilmektedir. Sosyal glivenligin zorunlu tasarruf
etkisi ise Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde kesinlikle tasarruf egilimini ve sermaye birikimini artirici
etki yapmaktadir.
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